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RESUMEN

El Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazu), sostuvo su primera consulta y didlogo periddico con Chile durante una
visita al pais que tuvo lugar del 4 al 8 de noviembre de 2024. El didlogo sigui6é una agenda consensuada
que incluyd temas como el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), la
participacion y consideracion de experiencias dentro del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) y otros asuntos ambientales de interés publico como el Reglamento que Establece
Procedimientos Asociados a los Instrumentos de Gestion del Cambio Climatico y la Estrategia de
Desarrollo de Capacidades y Empoderamiento Climatico de Chile (EDCEC) y, por ultimo, el derecho de
acceso a la justicia ambiental por érganos competentes con acceso a conocimientos especializados en
materia ambiental. De manera transversal, se hizo referencia a los mecanismos de apoyo a personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad en cada uno de los temas objeto de consideracion. Como resultado de lo
anterior, el Comité pudo constatar que existe un RETC plenamente operativo, una legislacion e
institucionalidad clara a cargo de las diversas formas de participacion publica en asuntos ambientales, en
particular la evaluacion de impactos ambientales de proyectos y actividades, y tres Tribunales Ambientales
en funcionamiento que ejercen su jurisdiccion a lo largo del pais. Chile merece reconocimiento por estos
avances y por su liderazgo en el establecimiento de un Plan Nacional de Implementacion Participativa del
Acuerdo de Escazli 2024-2030. Entre los retos, se identificaron espacios de mejora en la captura y
coordinacion de datos del RETC, junto con la necesidad de brindar un acceso més comprensible a todo el
publico, avanzar hacia formas participativas desde las etapas iniciales en los procesos de evaluacion de
impacto ambiental, y fortalecer el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales segun los
estandares del articulo 8 del Acuerdo de Escazu. Finalmente, Chile debe ampliar transversalmente los
mecanismos disponibles para apoyar a las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad.

I. INTRODUCCION

A. ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES

1. Las Reglas de composicion y funcionamiento del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el
Cumplimiento (decision I/3 de la Primera Reunion de la Conferencia de las Partes)' establecen la funcion
de proporcionar consejo y asistencia a las Partes sobre la aplicacion y el cumplimiento del Acuerdo
(regla IV.1.c.iii). Esta funcion incluye la actividad de sostener consultas y dialogos periddicos con cada una
de las Partes. Estas consultas y didlogos podran tener lugar durante las sesiones del Comité o en visita al
territorio de una Parte que asi lo requiere.

2. Por su parte, las modalidades de trabajo?® detallan la periodicidad y el procedimiento para efectuar
consultas y dialogos con las Partes y precisan que tanto la Parte como el Comité sostendran intercambios de
manera abierta, constructiva e interactiva, procurando consensuar una agenda y un temario (titulo V.12-17).

I LC/COP-EZ.1/5.
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3. Chile es el primer Estado Parte con el que el Comité sostiene una consulta y didlogo periddico, y que
incluyo una visita a su territorio. La visita tuvo lugar del 4 al 8 de noviembre de 2024. El temario acordado,
que define el alcance del didlogo, contemplo tres temas, a saber: i) el Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC) (art. 6, parr. 4 del Acuerdo de Escazu): el estado de implementacion del
articulo 6.4 del Acuerdo de Escazu y el conocimiento y utilizacion por los distintos actores interesados;
ii) la participacion temprana en los procesos de toma de decisiones ambientales (art. 7, parr. 4 del Acuerdo
de Escazu): procesos de toma de decisiones relativos a proyectos y actividades que tengan o puedan tener
un impacto significativo sobre el medio ambiente, considerando experiencias dentro del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y otros procesos de toma de decisiones de interés publico, con
énfasis en aquellos relativos al cambio climatico, como la Estrategia de Desarrollo de Capacidades y
Empoderamiento Climatico de Chile (EDCEC), y iii) el acceso a la justicia ambiental a través de los
Tribunales Ambientales (art. 8, parr. 3, apartados a) y b) del Acuerdo de Escazu): acceso a conocimientos
especializados y procedimientos efectivos y sin costos prohibitivos. De manera transversal, se incluyeron
los mecanismos de apoyo a las personas y los grupos en situacion de vulnerabilidad en cada uno de los
temas objeto de consideracion.

B. PREPARACION DE LA VISITA

4. Durante la tercera reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazu, el Estado de
Chile adelant6 su intencion de extender una invitacion oficial al Comité para que visitara el pais. Chile
oficializé dicha intencion mediante una comunicacion formal en la que solicitaba al Comité la celebracion
de una consulta y dialogo durante una visita con tal propdsito. Para planificar y preparar la visita del Comité,
se llevaron a cabo un total de 11 reuniones virtuales preparatorias entre los puntos focales nacionales de
Chile para el Acuerdo de Escazli y el Comité, con el apoyo de la Secretaria del Acuerdo de Escazu, en las
que se consensuo el temario que se iba a considerar, junto con la fecha, la duracion y la agenda de la visita.

5. Con el fin de prepararse para la visita, el Comité solicité a Chile un compendio de documentos
centrados en los temas acordados que facilitara el contexto necesario. Ademas, se remitieron cuestionarios
a diversas instituciones publicas chilenas con competencia ambiental en los temas de la visita, y se abrid
un proceso de consulta publica con un cuestionario en linea. El proceso de consulta estuvo disponible para
la recepcion de respuestas ¢ insumos desde el 11 de septiembre hasta el 21 de octubre de 2024.

C. DESARROLLO DE LA VISITA

6. La visita tuvo lugar del 4 al 8 de noviembre de 2024 e incluyd reuniones presenciales en Santiago
(Region Metropolitana) y Valdivia (Region de los Rios) y una reunion virtual con el Primer Tribunal
Ambiental, con asiento en la comuna de Antofagasta.

7. Durante la visita, se desarrollaron diversas actividades de caracter presencial y virtual con el
proposito de conocer y examinar los temas incluidos en el temario acordado, y realizar consultas y dialogar
al respecto. En el marco de esta agenda, se llevaron a cabo un total de 12 reuniones presenciales y una
virtual con las instituciones publicas chilenas competentes en materia ambiental.

8. El Comité se reunid con autoridades del Ministerio del Medio Ambiente y con diversos
funcionarios y funcionarias publicas de esta cartera ministerial, en particular, con el equipo encargado del
Plan Nacional de Implementacion Participativa del Acuerdo de Escazi 2024-2030, con profesionales del
RETC, y representantes de la Division de Cambio Climatico, ademas de autoridades del Servicio de



Evaluacion Ambiental, la Superintendencia del Medio Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio General de la Presidencia, la Corte Suprema de Justicia, y con los ministros y ministras del
Primer, Segundo y Tercer Tribunal Ambiental, asi como con la Coordinadora Residente de las
Naciones Unidas en Chile y representantes de organismos de las Naciones Unidas.

9. Asimismo, hubo tres espacios participativos abiertos al publico, tanto presenciales como virtuales,
en los que participaron representantes de la sociedad civil, el sector académico, el sector privado, los
Pueblos Indigenas, las comunidades locales, los jovenes y las personas defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales, entre otros miembros del publico.

II. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

A. MARCO GENERAL

10. Chile cuenta con un amplio marco normativo y de politicas ambientales, y ha logrado importantes
avances en materia de derechos de acceso y en los temas considerados durante el dialogo.

11. El Estado de Chile es Parte de los principales acuerdos multilaterales ambientales, incluido el
Acuerdo de Escazu, en vigor en el pais desde el 11 de septiembre de 2022.

12. La Constitucion Politica de Chile establece el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, junto con el deber del Estado de velar por que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza, ademas de la posibilidad de restringir o limitar otros derechos para proteger
el medio ambiente.

13. A nivel legislativo, destacan la Ley num. 19300 sobre bases generales del medio ambiente; la
Ley num. 20417, que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Ley nim. 20600, que crea los Tribunales Ambientales; la Ley
Marco de Cambio Climatico (nim. 21455); la Ley nim. 21600 que crea el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas; la Ley nam. 20285 sobre acceso a la
informacién publica, y la Ley num. 20500 sobre asociaciones y participacion ciudadana en la
gestion publica.

14. La institucionalidad ambiental dentro del Poder Ejecutivo asociada a dicha regulacion esta
estructurada en tres funciones fundamentales: elaboracion y desarrollo de politicas publicas a cargo del
Ministerio del Medio Ambiente; evaluacion de impacto ambiental a cargo del Servicio de Evaluacion
Ambiental; y fiscalizacion, seguimiento y sancion a cargo de la Superintendencia del Medio Ambiente. A
ellas se ha sumado recientemente la proteccion y conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas del
pais con la creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

15. Ademas, los actos y resoluciones de dichos organos de la administracion son susceptibles de
revision judicial ante los Tribunales Ambientales.



B. MARCO APLICABLE A LOS REGISTROS DE EMISIONES Y TRANSFERENCIA
DE CONTAMINANTES (RETC)

16. Desde el afio 2010, el RETC esta enmarcado dentro de la Ley nim. 19300 sobre bases generales
del medio ambiente, especificamente en el articulo 70, apartado p), que establece su creacion y regulacion,
y encomienda su reglamentacion complementaria. La Ley establece el RETC como sistema que debe
registrar y sistematizar las emisiones de contaminantes y los residuos solidos generados por fuentes que
son objeto de normativas de emision, como también estimar contaminantes y fuentes no regulados.

17. Por su parte, el Decreto Supremo ntim. 1 de 2013 establece el reglamento del RETC, y precisa los
procedimientos especificos para la recopilacion, estimacion y sistematizacion de las emisiones y
transferencias de contaminantes, lo que incluye aspectos técnicos y la coordinacion entre las instituciones
responsables. En particular, establece el sistema de ventanilla unica®, que deben usar los sujetos obligados
a informar sobre sus emisiones, residuos, transferencias de contaminantes o productos prioritarios, y la
conformacion de un Grupo Nacional Coordinador.

18. Ademas, la mencionada Ley niam. 20285 sobre acceso a la informacion publica también integra el
marco regulatorio aplicable, y establece los deberes de los 6rganos del Estado relativos a la transparencia
activa y pasiva.

19. Cabe mencionar que también existen instrumentos dictados por el Ministerio del Medio Ambiente,
con un rango normativo inferior al de las leyes, decretos y reglamentos, que tienen por objeto precisar
directrices especificas sobre la actividad del RETC" y facilitar su operacion.

20. En cuanto a la institucionalidad asociada y los organismos encargados, el Ministerio del Medio
Ambiente es el principal responsable de la administracion del RETC, y esta a cargo de la recopilacion,
gestion y publicacion de los datos a nivel nacional, y ha de solicitar informacion a diversas entidades
publicas y privadas para el registro y analisis de las emisiones.

21. Ademas, la Superintendencia del Medio Ambiente, como organismo fiscalizador principal de la
institucionalidad ambiental, estd a cargo de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de informacion
sobre emisiones y transferencias de contaminantes que tienen los establecimientos sujetos a la regulacion.

22. Paralelamente, todos los 6rganos de la Administracion del Estado tienen el deber de entregar al
RETC la informacién que obtengan de los sujetos obligados a informar, u obtenida con ocasioén de los
procesos de fiscalizacion que realicen.

23. Finalmente, el Grupo Nacional Coordinador, que depende organicamente del Ministerio del Medio
Ambiente, esta a cargo de la coordinacidn, colaboracion, analisis y gestion del RETC, y esta integrado por
representantes de distintos servicios o instituciones publicas.

https://portalvu.mma.gob.cl/

Como la Guia metodologica para la estimacion de emisiones provenientes de fuentes puntuales (2019), Resolucion
Exenta niim. 144 de 2000, que aprueba norma basica para la implementacion de modificacion al reglamento del
registro de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC), y el Manual para disefiar e implementar registros
de emisiones y transferencias de contaminantes (2017).

4


https://portalvu.mma.gob.cl/

C. MARCO APLICABLE A LA PARTICIPACION TEMPRANA EN LOS PROCESOS
DE TOMA DE DECISIONES AMBIENTALES

24, En Chile, la evaluacion de proyectos y actividades susceptibles de causar impacto ambiental se
desarrolla dentro del SEIA, y el publico puede participar presentando observaciones por escrito al proyecto
o actividad objeto de evaluacion.

25. El SEIA y la participacion ciudadana se regulan en la Ley num. 19300, y se detallan en el Decreto
Supremo num. 40 de 2014 que establece el Reglamento del SEIA.

26. A ello se suma la mencionada Ley niim. 20500, que establece principios para asegurar la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones que afecten sus derechos e intereses.

27. Cabe aclarar que la nomenclatura “temprana” en relacion con la participacion no se encuentra
recogida en la Ley num. 19300 ni en el Reglamento del SEIA, y recientemente se incorporé a la Guia para
la participacion ciudadana temprana en proyectos que se presentan al SEIA (2023), a modo de
recomendacion como un mecanismo que facilite y fomente la participacion ciudadana desde etapas
tempranas en el desarrollo de los proyectos o actividades.

28. Ademas, existen numerosos instructivos, guias y resoluciones de caracter infralegal e
infrarreglamentario que buscan detallar y precisar la manera de llevar a cabo la participacion ciudadana en
el SEIA®.

29. En cuanto a la institucionalidad asociada y los organismos encargados, el Servicio de Evaluacion
Ambiental es el principal responsable de la administracion del SEIA y se encarga de gestionar y coordinar
el proceso de participacion ciudadana asociado a los proyectos y actividades que se someten al SEIA. El
Servicio de Evaluacion Ambiental facilita la participacion ciudadana a través de instancias como
mecanismos de difusion de la informacion, audiencias, encuentros entre el titular y la comunidad y talleres.

30. En cuanto al procedimiento de participacion ciudadana en el SEIA, la Ley num. 19300 distingue
entre proyectos y actividades que deben ingresar al SEIA como estudio del impacto ambiental (EIA)® o
como declaracion de impacto ambiental (DIA). Para los primeros, se considera una instancia de
participacion ciudadana obligatoria de 60 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la ultima
publicacion del extracto del proyecto. Respecto a las declaraciones, la participacion ciudadana no es una
etapa esencial, sino que se inicia por decision facultativa del Servicio de Evaluacion Ambiental cuando se
cumplen los requisitos que establece la ley’.

31. En materia de cambio climatico, la Ley nim. 21455 establecio la regulacion marco de Cambio
Climatico en Chile y cred instrumentos de gestion de cambio climatico. En 2023, el Ministerio del Medio
Ambiente dictd el Decreto num. 16 de 2023 que aprueba el reglamento que establece los procedimientos

> Guia para la participacion ciudadana temprana en proyectos que se presentan al SEIA (2023), y Guia

metodologica de actividades presenciales del Servicio de Evaluacion Ambiental con la ciudadania (2017).

Se debera ingresar como estudio del impacto ambiental cuando el proyecto o actividad genere o presente al menos
uno de los efectos, caracteristicas o circunstancias que detalla la ley (art. 11) y Reglamento del SEIA (titulo II).
Que la soliciten al menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad juridica vigente, o como minimo diez
personas naturales directamente afectadas por el proyecto, dentro de un plazo de 30 dias contado desde la
publicacion del listado de proyectos en el Diario Oficial, y en un periddico de circulacion regional o nacional
(art. 30 bis de la Ley nim. 19300 y titulo V del Reglamento del SEIA).



asociados a los instrumentos de gestion del cambio climatico. En particular, dicho reglamento precisa las
disposiciones comunes sobre participacion ciudadana aplicables a los procedimientos de elaboracion de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la contribucion determinada a nivel nacional, los planes sectoriales de
adaptacion y/o mitigacion, y los planes de accion regional de cambio climatico.

32. El principal 6rgano con competencia en materia de cambio climatico es el Ministerio del Medio
Ambiente. Sin embargo, la Ley Marco de Cambio Climatico también da competencia a otros diez
ministerios y define las funciones y obligaciones de cada uno de ellos.

33. Asimismo, el Ministerio del Medio Ambiente cuenta con una Norma General de Participacion
Ciudadana que establece modalidades formales y especificas en el marco de la Ley nim. 20500 sobre
asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica.

D. MARCO APLICABLE AL ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL A TRAVES
DE LOS TRIBUNALES AMBIENTALES

34. En Chile, el acceso a la justicia ambiental encuentra una triple vertiente regulatoria: administrativa,
judicial y de accidn constitucional. La Ley nim. 19300 y la Ley nim. 20417 son los principales cuerpos
normativos que regulan el acceso a la justicia ambiental en sede administrativa. A su vez, la
Ley nam. 20600, que crea los Tribunales Ambientales, regul6 el acceso a la justicia ambiental en una sede
judicial especial, que no forma parte del Poder Judicial chileno, pero que se encuentra bajo la
superintendencia directiva, correccional y economica de la Corte Suprema. Finalmente, la Constitucion
Politica prevé una accion para proteger el derecho fundamental de todas las personas a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, y la accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.

35. En particular, la Ley nim. 20600 establece la competencia de los Tribunales Ambientales, que
comprende las siguientes atribuciones destacadas: conocer de las demandas para obtener la reparacion del
medio ambiente dafiado (art. 17, numeral 2); conocer de las reclamaciones en contra de las resoluciones de
la Superintendencia del Medio Ambiente (art. 17,numeral 3); conocer de reclamaciones relacionadas con
ciertas resoluciones del Comité de Ministros o del Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental
(art. 17, numerales 5 y 6); conocer de las reclamaciones que se interpongan en contra de los decretos
supremos que establezcan las normas de calidad ambiental y las normas de emision, los que declaren zonas
del territorio como latentes o saturadas y los que establezcan planes de prevencion o de descontaminacion
(art. 17, numeral 1); conocer de las reclamaciones que se interpongan en contra de los decretos supremos
que establezcan las normas de emision de gases de efecto invernadero (art. 17, numeral 9), y conocer de los
demds asuntos que sefialen las leyes®.

8 Asimismo, varias leyes especiales dictadas con posterioridad a la Ley ntim. 20600 han otorgado nuevas competencias

alos Tribunales Ambientales, a saber: la Ley ntim. 20920, de 2016, que establece un marco para la gestion de residuos,
la responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje (art. 16); la Ley nim. 21202, de 2020, que modifica
diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos (art. 3°); Ley nim. 21255, de 2020, que
establece el Estatuto Chileno Antartico (art. 42 y art. 48 parrs. 1 y 2); la Ley ntim. 21600, de 2023, que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (art. 134, por ejemplo, contra
resoluciones sancionatorias del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas).



ITII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. TEMA 1: REGISTRO DE EMISIONES Y TRANSFERENCIAS
DE CONTAMINANTES (RETC)

1. Estado de implementacion del articulo 6, parrafo 4, del Acuerdo de Escazi
a) Conclusiones

36. En cuanto a los aspectos destacados, Chile se posiciona como uno de los pocos paises de
América Latina y el Caribe con un RETC plenamente operativo, que presenta informaciéon de manera
periodica. En este sentido, el RETC ha generado perfiles de informacion valiosa que permite visualizar la
realidad de la contaminacién en el territorio. En concreto, el listado de contaminantes registrados ha crecido
paulatinamente, y en la actualidad abarca 121 contaminantes y 9 parametros fisicos y biolégicos’. Este
sistema resulta especialmente relevante para abordar variables criticas, como la gestion de cuencas hidricas,
y otorga un papel central a los territorios en la toma de decisiones.

37. La Ventanilla Unica se ha consolidado como una herramienta clave de interoperacion que centraliza
la informacion del RETC y evita su dispersion entre diversos organismos sectoriales. Esto no solo facilita
la gestion de datos y el cumplimiento normativo, sino que también beneficia a la industria al optimizar la
eficiencia de los procesos.

38. Asimismo, se han realizado importantes esfuerzos para mejorar la generacion de informacion del
RETC y el acceso a esta, para lo cual se ha fortalecido la interoperabilidad con otros sistemas de
informacién ambiental en Chile. Esto incluye la integracion de datos con plataformas como el Sistema
Nacional de Informaciéon Ambiental (SINIA), el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), y sistemas sectoriales de la Ventanilla
Unica, como el Sistema Nacional de Declaracion de Residuos, Sistema de Informacion de Centrales
Termoeléctricas, Sistema de Declaracion de Descargas de Residuos Industriales Liquidos, Sistema de
Impuesto Verde, Sistema de Seguimiento y Declaracion de Residuos Peligrosos y el Sistema de Desempefio
Ambiental Empresarial, entre otros'’.

39. En cuanto a las brechas detectadas, en primer lugar, la calidad de los datos que ingresan al RETC
esta condicionada por los estandares y regulaciones definidos por las normativas sectoriales de los
contaminantes, materiales y residuos. Dado que el RETC depende de estas normativas para recibir
informacion, su papel queda relegado a un segundo plano, y se limita a recopilar y consolidar datos sin
potestad para intervenir directamente en su calidad. Los sujetos obligados a informar deben presentar una
declaracién jurada como hito normativo para ingresar al RETC. Sin embargo, este requisito tiene un caracter
mas declarativo que funcional, ya que no garantiza la precision o consistencia de los datos comunicados.
La fiscalizacion de este hito recae en la Superintendencia del Medio Ambiente, mientras que las
inconsistencias o falsedades en los datos se abordan durante procesos de fiscalizacidon posteriores por parte
de dicha Superintendencia o de otros organismos sectoriales.

°  https://retc.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/09/Lista-de-contaminantes-y-parametros-contenidos-en-RETC.pdf

10" Registro Unico de Emisiones Atmosféricas, Registro de Fuentes y Procesos, Sistema Declaracion Jurada Anual
del RETC, Sistema de Declaracion Productos y Gestor, Sistema de Seguimiento Atmosférico y el Sistema de
Declaracion de Instalaciones de Almacenamiento de Sustancias Peligrosas.
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40. Otra brecha radica en la falta de regulacion especifica para ciertas actividades, ya que solo quedan
registradas las emisiones provenientes de sectores regulados, como las plantas de tratamiento de aguas
servidas. Esto refleja la necesidad de ampliar y diversificar las normativas para cubrir una gama mas amplia
de actividades y emisiones.

41. Ademas, el RETC enfrenta una alta concentracion de datos de ciertas emisiones: el 80% de las
emisiones proviene del 1% de las fuentes sobre las que se informa, lo que evidencia el peso de los grandes
emisores en el sistema. No obstante, gestiona el 100% de las fuentes para elaborar el registro.

42. Las brechas no se limitan a sectores especificos, sino que también incluyen la identificacion y el
control de emisiones de fuentes puntuales y difusas, lo que representa un desafio critico para la gestion y el
monitoreo ambiental. Ademas, el sistema no considera emisiones hacia el suelo, dado que, hasta la fecha,
no existe una normativa especifica al respecto.

43. A su vez, se han detectado algunas brechas en la disponibilidad de informacion. Es necesario
actualizar con mayor frecuencia algunos de sus contenidos. Por ejemplo, los mapas contienen datos hasta
2018 y el ultimo informe anual disponible es de 2022. La cobertura de la informacioén en los mapas no
incluye todas las emisiones relevantes, lo que limita su utilidad para obtener una vision completa del
panorama de contaminantes. Por otra parte, la informaciéon sobre producciéon y gastos en proteccion
ambiental no se hace publica, aunque se detalla en el Sistema Desempefio Ambiental Empresarial para
algunos sectores. El Decreto Supremo num. 1 de 2013 que regula el RETC establece que “esta informacion
se mantendra innominada a menos que los sujetos obligados a reportar autoricen su publicacion”.

44, Por ultimo, el RETC carece de informacion suficiente sobre lineas de base que permitan establecer
criterios de impacto ambiental y wvalorar los ecosistemas territoriales. Esta ausencia dificulta la
identificacion de cambios derivados de las actividades humanas y complica el disefio ¢ implementacion de
politicas publicas ambientales efectivas. Este vacio subraya la necesidad de un enfoque mas integral en la
gestion de datos ambientales, orientado no solo al cumplimiento normativo, sino también al analisis y la
generacion de informacion de calidad para la toma de decisiones.

b) Recomendaciones

1) Fortalecer la disponibilidad y calidad de datos del RETC para avanzar hacia un modelo de
gobernanza de datos que establezca estandares minimos de calidad y validacion de los datos
que se deban informar, para asegurar que la informacidn sea precisa, confiable y relevante y
esté debidamente actualizada.

ii) Continuar y fortalecer la generacion de indicadores y su publicacion anual en el Informe
consolidado de emisiones y transferencias de contaminantes y también de indicadores del
RETC en los informes del estado del medio ambiente en el SINIA.

1i1) Fortalecer la articulacion actual entre el RETC, el SINIA y el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) mediante mecanismos de cooperacion formal que permitan la integracion de
datos ambientales y estadisticos, y asi optimizar su uso para la toma de decisiones.
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iv) Compartir experiencias y lecciones aprendidas y fomentar la cooperacion con otros Estados
Parte para la creacion y el fortalecimiento de capacidades relativas a los RETC de conformidad
con el Acuerdo de Escazu, a fin de avanzar hacia una armonizacién de estos instrumentos a
nivel regional'!.

2. Conocimiento y utilizacion por los distintos actores interesados del Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes (RETC)

a) Conclusiones

45. En cuanto a los aspectos destacados, se reconocen los esfuerzos continuos del Grupo Nacional
Coordinador y el Ministerio del Medio Ambiente para avanzar hacia la modernizacion y disponibilidad de
herramientas que faciliten la compresion y utilizacion de los datos del RETC, como muestra la generacion
de un sistema de datos abiertos'? que resume las declaraciones registradas en el sistema de Ventanilla Unica,
mapas de datos abiertos'", donde se resumen dichas declaraciones de manera geoespacial, la publicacion
de un manual'*, una guia metodoldgica actualizada'®, y un informe consolidado de datos del afio 2022,

46. En cuanto a las brechas detectadas, diversas instituciones estatales, como el Servicio de Evaluacion
Ambiental, la Superintendencia del Medio Ambiente y algunos Tribunales Ambientales, reconocen que, en
la actualidad, el RETC tiene limitaciones que impiden que se convierta en un instrumento plenamente
integrado en sus procesos de toma de decisiones. Esta situacion resalta la necesidad de ampliar el acceso y
la utilidad del RETC a una amplia variedad de usuarios, incluidas entidades publicas y privadas.

47. Una brecha persistente radica en la naturaleza altamente técnica y especializada de los datos
recopilados. Existe una necesidad esencial de traducir esta informacién en formatos accesibles y
comprensibles para diversos publicos, incluidos los ciudadanos y el sector privado que esta obligado a
informar. Sin esta accesibilidad, el potencial del RETC como herramienta de informacion, transparencia y
participacion se ve significativamente limitado.

48. Ademas, no se dispone de indicadores claros que permitan evaluar el nivel de uso y acceso al RETC
por parte del publico. Esto refleja una brecha en términos del seguimiento de su impacto, particularmente
en lo que respecta a su efectividad como herramienta de informacion y articulacion ciudadana.

49. Finalmente, la brecha digital representa otro desafio considerable, tanto en términos de
comprension como de acceso. Si bien existen mecanismos para solicitar la informacién comunicada al
RETC en formato fisico, este se perfila como una herramienta predominantemente digital y en linea. Las
personas o entidades con menor acceso a la tecnologia o capacitacion en el uso de plataformas digitales se
ven excluidas del proceso de consulta y analisis de la informacion.

El Acuerdo de Escazl establece en su articulo 6, parrafo 4 que “cada Parte tomard medidas para establecer un
registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos
bajo su jurisdiccion, el cual se establecera progresivamente y se actualizara periddicamente”.
https://datosretc.mma.gob.cl/group

https://retc.mma.gob.cl/mapas-open-data/
https://retc.mma.gob.cl/books/manual-para-disenar-e-implementar-retc/
https://retc.mma.gob.cl/books/actualizacion-guia-metodologica-del-retc-2019/
https://retc.mma.gob.cl/books/informe-consolidado-de-emisiones-y-transferencias-de-contaminantes-del-retc- 2022/


https://datosretc.mma.gob.cl/group
https://retc.mma.gob.cl/mapas-open-data/
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Recomendaciones

1) Mejorar el conocimiento y la comprension de los datos:

Crear resumenes graficos, infografias y visualizaciones interactivas que expliquen los datos
técnicos de forma clara para el publico general.

Incorporar una resefla que traduzca en términos sencillos los datos para las personas
usuarias sin conocimientos técnicos.

Realizar campaifias de sensibilizacion, actividades educativas, de capacitacion y de difusion
por medios apropiados, dirigidas tanto al sector privado como a la ciudadania.

1) Promover la utilizacion del RETC en los procesos de toma de decisiones:

Implementar programas de formacion y capacitacion dirigidos a funcionarias y funcionarios
de las instituciones con competencias ambientales (por ejemplo, el Servicio de Evaluacion
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente) para promover un entendimiento
integral de la manera en que el RETC puede apoyar sus funciones especificas.

Procurar contar con informacion, como estadisticas o estudios de casos practicos, que
ilustre de forma concreta el modo en que el RETC puede integrarse en la evaluacion de
proyectos, las fiscalizaciones y la resolucion de conflictos ambientales, fomentando asi la
confianza en su utilidad.

Destacar las zonas saturadas por contaminantes en el sistema de datos abiertos y mapas de
datos abiertos.

Reducir la brecha digital en el uso del RETC por parte del ptublico, mediante el disefio de
una interfaz de usuario mas intuitiva y adecuada para dispositivos moéviles con el fin de
mejorar el acceso en las comunidades con conectividad limitada. Ademaés, difundir
informacioén sobre los mecanismos accesibles existentes para obtener informacion del
RETC en formato fisico, como oficinas de atencion en regiones.

iii) Realizar el seguimiento del uso del RETC y el acceso a este:

Establecer métricas especificas para evaluar el nivel de acceso y utilizaciéon del RETC
por parte de diferentes grupos de usuarios, como el nimero de consultas realizadas por
usuarios publicos y privados, y la frecuencia y relevancia de los datos del RETC en
decisiones institucionales.

Implementar encuestas y evaluaciones periddicas para obtener retroalimentacion directa de
los usuarios del RETC, e identificar areas de mejora y ajustar la funcionalidad de la
plataforma segun sus necesidades.

3. Mecanismos de apoyo para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad

Conclusiones

En cuanto a los aspectos destacados, el disefio del Grupo Nacional Coordinador permite invitar a
representantes de la sociedad civil a participar de manera consultiva en sus sesiones. Esta participacion se
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ha concretado con la presencia de representantes de organizaciones no gubernamentales, el sector privado
y el publico en general en las reuniones del Grupo'”.

51. Respecto a las brechas detectadas, se observa que la legislacion y la institucionalidad del RETC
actualmente no contemplan procedimientos ni practicas especificas para facilitar el acceso a la informacion
de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad.

b) Recomendaciones

1) Desarrollar e implementar un protocolo de acceso inclusivo a la informacion del RETC que
contemple las necesidades especificas de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad y
presente los datos en formatos accesibles, como lenguaje sencillo, infografias y traducciones a
lenguas indigenas o locales, segiin corresponda. Ademas, ha de comprender talleres y
programas educativos en las comunidades en situacion de vulnerabilidad.

ii) Teniendo en cuenta las respectivas competencias y la coordinacion interinstitucional, fortalecer
el enfoque de interseccionalidad y la inclusion de personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad en la generacion de informacion ambiental, que incluya la perspectiva de género
en la informacion ambiental, y destaque, por ejemplo, de qué forma los contaminantes
mencionados afectan de manera diferente a mujeres y hombres.

B. TEMA 2: PARTICIPACION TEMPRANA EN LOS PROCESOS DE TOMA
DE DECISIONES AMBIENTALES

1. Procesos de toma de decisiones relativos a proyectos y actividades que tengan o puedan tener
un impacto significativo sobre el medio ambiente, incluida la consideracion de experiencias
en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

a) Conclusiones

52. En cuanto a los aspectos destacados, se reconoce la legislacion e institucionalidad ambiental
existente que detalla y habilita los procedimientos actuales para la participacion del publico en los procesos
de toma de decisiones en proyectos o actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre
el medio ambiente.

53. También se destacan los importantes esfuerzos del Servicio de Evaluacion Ambiental por
incorporar los postulados de Acuerdo de Escazi en su estructura y sus funciones, en particular la
participacion temprana, a través de diferentes instrumentos juridicos, como la Guia de participacion
ciudadana en el SEIA'® y 1a Guia para la participacion ciudadana temprana en proyectos que se presentan
al SEIA", que se suman a la Guia metodoldgica de actividades presenciales del Servicio de Evaluacion
Ambiental con la ciudadania® ya existente.

Véanse las actas del Grupo Nacional Coordinador en https://retc.mma.gob.cl/gnc/.
'8 Resolucion Exenta nam. 202399101698 de 31 de agosto de 2023.

19" Resolucién Exenta nam. 202399101925 de 24 de noviembre de 2023.

20" Resolucion Exenta nim. 0808 de 26 de julio de 2017.
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54. En cuanto a las brechas detectadas, el Reglamento del SEIA establece que el proceso de evaluacion
de impactos ambientales comienza formalmente cuando se admite a tramite la DIA o el EIA?'. Para
entonces, ya existe una determinacion del tipo de proyecto o actividad de que se trate* y ya se han elaborado
los contenidos minimos para su presentacion ante el Servicio de Evaluacion Ambiental”, los cuales son
requisitos esenciales para su admision a tramite. Esto significa que, en esta etapa inicial del proceso, ya no
es posible una participacion temprana que incida en el analisis de alternativas (incluso la alternativa de no
proyecto o actividad) antes de que el proponente seleccione la alternativa definitiva que va a enviar al SEIA.

55. Por otro lado, la diferenciacion de las condiciones para participar, dependiendo de si el proyecto o
actividad ingresa en la evaluacion por medio de un EIA o una DIA, disminuye en la practica el ejercicio
del derecho, ya que la principal via de ingreso al SEIA es mediante DIA?, en la que la participacién del
publico es discrecional, tiene un plazo menor, exige requisitos adicionales y solo es aplicable a proyectos
o actividades que generen cargas ambientales para las comunidades proximas®.

56. Del mismo modo, los EIA tienen requisitos de publicidad®® y contenidos minimos distintos a los
de la DIA?, lo que repercute tanto en la oportunidad de participacion temprana como en la cantidad y
calidad de informacion a disposicion del publico.

57. Por otra parte, si bien las resoluciones que aprueban las guias del Servicio de Evaluacion Ambiental
son obligatorias para dicha autoridad, las guias en si no constituyen normas vinculantes, sino
recomendaciones, por lo que su cumplimiento sigue siendo voluntario por parte de los proponentes de
actividades o proyectos sometidos al SEIA%.

58. Finalmente, aunque no fue objeto de mayor analisis, si se consideran otros procesos de toma de
decisiones de interés publico, existirian oportunidades de participacion temprana, por ejemplo, en los
procesos de evaluacion ambiental estratégica (EAE).

b) Recomendaciones

1) Ajustar el mecanismo de participacion temprana en el SEIA, que actualmente precede al inicio
formal de la evaluacion de impacto ambiental de proyectos y actividades (en la etapa inicial de
este proceso) a fin de asegurar la participacion temprana antes de la admision a tramite de las
DIA o los EIA. Esto podria incluir audiencias previas o consultas publicas obligatorias que
consideren la viabilidad de otras opciones, incluidas las que valoren la no ejecucion del
proyecto. Dichos espacios de participacion fortalecerian la influencia ciudadana en decisiones
clave y aumentarian la legitimidad del proceso evaluativo.

21 Decreto Supremo num. 40 de 2012 (modificado mediante Decreto Supremo nam. 30 de 2024), articulo 83.

2 Ley 19300 de 1994 (modificada mediante Ley nim. 20417 de 2010), art. 10.

2 Decreto Supremo num. 40 de 2012 (modificado mediante Decreto Supremo num. 30 de 2024), articulo 31.

2% En 2024: 495 ingresos por DIA y 61 ingresos por EIA y en 2023: 544 ingresos por DIA y 38 ingresos por EIA.
Véase https://www.sea.gob.cl/documentacion/reportes/informacion-de-proyectos-ingresados-al-seia.

Decreto Supremo niim. 40 de 2012 (modificado mediante Decreto Supremo niim. 30 de 2024), articulo 94.

26 Ley num. 19300 de 1994 (modificada mediante Ley num. 20417 de 2010), art. 28; y Decreto Supremo ntim. 40 de
2012 (modificado mediante Decreto Supremo nim. 30 de 2024), articulos 87 a 89.

Decreto Supremo niim. 40 de 2012 (modificado mediante Decreto Supremo niim. 30 de 2024), articulos 18 y 19.

Tapia Ferrer, F. (2023). Andlisis de la situacion actual de Chile para la implementacion del Acuerdo de Escazu.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, p. 33.

25

27
28


https://www.sea.gob.cl/documentacion/reportes/informacion-de-proyectos-ingresados-al-seia
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ii) Articular de manera efectiva la participacion temprana con los mecanismos de participacion ya
existentes en el SEIA, a saber, en las DIA y los EIA, para que los procesos se complementen y
potencien sus beneficios, sin desincentivar la participacion ciudadana.

1i1) Fortalecer el marco juridico relativo a la participacion temprana, hoy contenida en una guia del
Servicio de Evaluacion Ambiental, y avanzar hacia su regulacion a nivel reglamentario o
juridico con el objetivo de fomentar su uso como herramienta clave para mejorar la
participacion ciudadana y la transparencia.

iv) Eliminar las desigualdades normativas de participacion existentes entre los procedimientos de
DIA y el EIA para garantizar que no representen barreras injustificadas al ejercicio del derecho
a la participacion, y asegurar plazos adecuados que permitan a la ciudadania informarse y
participar de manera efectiva. Para ello, se han de robustecer los requisitos de publicidad y
contenidos minimos de las DIA de modo que la informacion proporcionada sea completa, clara
y suficiente, y fomentar el acceso equitativo a los datos necesarios para evaluar los impactos
ambientales y sociales de los proyectos.

2. Otros procesos de toma de decisiones de interés publico, con énfasis en aquellos relativos
a cambio climatico tal como la Estrategia de Desarrollo de Capacidades
y empoderamiento Climéatico de Chile (EDCEC)

a) Conclusiones

59. En cuanto a los aspectos destacados, se valora que la normativa® de cambio climatico contemple
el derecho de todas las personas a participar en los procedimientos de elaboracion de instrumentos de
gestion del cambio climatico y precise los deberes de la autoridad en relacion con la habilitacion de
mecanismos de participacion ciudadana para la elaboracion y actualizacion de dichos instrumentos. Esto
coloca a Chile en una posicion de liderazgo en la region para abordar la crisis global del cambio climatico
con la participacion del ptblico. En la practica, esto se ha traducido, por ejemplo, en la elaboracion de la
Estrategia de Desarrollo de Capacidades y Empoderamiento Climatico (EDCEC) y la actualizacion de la
contribucion determinada a nivel nacional con amplia participacion publica a través de diversos métodos,
como talleres, encuentros y conversatorios.

60. Asimismo, se destaca la creacion de estructuras de gobernanza clave en materia de cambio
climatico a nivel nacional, regional y local. La Ley Marco de Cambio Climatico fortalecid esta gobernanza
mediante innovaciones orientadas a promover la coordinacion institucional, representacion territorial y
participacion ciudadana con enfoque de género. A nivel nacional, se amplié la composicion del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico, que incluye al Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento ¢ Innovacion; se credé un Comité Cientifico Asesor para
el Cambio Climatico con representacion territorial y paridad de género; se formalizé el Equipo Técnico
Interministerial para el Cambio Climatico encargado de revisar todos los instrumentos de gestion del
cambio climatico, y se reformo el Consejo Nacional para la Sustentabilidad y Cambio Climatico, que esta

29 Ley Marco de Cambio Climatico (nim. 21455); Decreto Supremo niim. 16 de 2023: Reglamento que establece
procedimientos asociados a los instrumentos de gestion del cambio climatico; Decreto Supremo nim. 15 de
2024: Reglamento que establece conformacion y funcionamiento del Equipo Técnico Interministerial para el
Cambio Climatico y de los Comités Regionales de Cambio Climatico; y Decreto Supremo nim. 17 de 2024:
Reglamento que establece los sistemas de informacion sobre cambio climatico que indica.[REF:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1208999].
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compuesto por miembros de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y empresas, entre otros
actores, y ademas incorporo representacion juvenil y criterios de paridad de género, y reviso los 15 planes
sectoriales de mitigacion y adaptacion en 2024. A nivel regional, se establecieron los Comités Regionales
de Cambio Climatico (CORECC) con participacion de la sociedad civil; se integraron criterios de paridad
de género en los Consejos Consultivos Regionales de Medio Ambiente, y se habilit6 la creacion de Mesas
Territoriales de Accion por el Clima lideradas por municipios, con participacion de representantes de la
sociedad civil y de grupos vulnerables, para identificar acciones prioritarias en los territorios.

61. En cuanto a las brechas detectadas, la gobernanza para la elaboracion y aprobacion de los planes
sectoriales de cambio climatico involucra a multiples actores institucionales y etapas, lo que dificulta su
comprension por parte del publico general. Esta complejidad puede generar confusion sobre quién toma las
decisiones, como se articulan los distintos ministerios, y de qué forma se integran enfoques como el de
género o la vulnerabilidad social en los contenidos de los planes*’.

62. Ademés, si bien el marco normativo®' contempla mecanismos robustos de participacion publica y
rendicion de cuentas®” en materia de cambio climatico, sus complejos procedimientos administrativos y
lenguaje técnico pueden dificultar su comprension y apropiacion por parte del publico general.

b) Recomendaciones

1) Desarrollar y difundir materiales de comunicacion accesibles y visuales que expliquen de forma
clara y sencilla el proceso de elaboracion de los planes sectoriales de cambio climatico, incluidas
las funciones de cada actor institucional, las etapas del proceso y como se integran los enfoques
de género y vulnerabilidad. Estos materiales deben adaptarse a distintos ptblicos y canales —por
ejemplo, infografias, capsulas audiovisuales y documentos multilingiies y en lenguaje claro—y
difundirse activamente a través de plataformas digitales, medios locales y espacios comunitarios,
con especial énfasis entre personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

ii) Asimismo, se recomienda implementar espacios de orientacion o acompafiamiento ciudadano
(presenciales o virtuales) durante los procesos de participacion, para fortalecer la comprension
del proceso y el impacto de los aportes que realiza la ciudadania.

iii) Fortalecer la coordinacion entre distintos sectores y tematicas considerando los multiples
instrumentos existentes y en desarrollo y las respectivas competencias.

3% De acuerdo con la Ley Marco de Cambio Climético, cada plan sectorial es liderado por un ministerio designado
como autoridad sectorial, pero su elaboracion incluye a otros ministerios que colaboran en acciones especificas.
El Ministerio del Medio Ambiente actiia como contraparte técnica durante todo el proceso. Ademas, el Ministerio
de Desarrollo Social y el Ministerio de la Mujer pueden participar para asegurar la inclusion de enfoques sociales
y de género. Finalmente, el proyecto definitivo debe ser aprobado por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico, compuesto por 13 ministerios.

Reglamento que Establece Procedimientos Asociados a los Instrumentos de Gestion del Cambio Climatico
(Decreto Supremo num. 16 de 2023).

El Decreto Supremo num. 16 de 2023 establece etapas formales de participacion en la elaboracion de instrumentos
de gestion climdtica, como la recepcion de antecedentes, consulta publica y respuesta fundada a las observaciones
recibidas. Ademas, exige considerar caracteristicas sociales, econdmicas, culturales, geograficas y de género del
publico involucrado. La ley también obliga a la rendicion de cuenta climatica, como la cuenta publica anual de
gobernadores, la transmision en linea de sesiones del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico y los CORECC, y la presentacion del Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico ante el Congreso.

31

32
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3. Mecanismos de apoyo para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad
a) Conclusiones

63. En cuanto a los aspectos destacados, se valora la modificacion del Reglamento del SEIA* para
incorporar disposiciones relativas a la participacion de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, y
el desarrollo de guias para precisar como adecuar las estrategias de participacion ciudadana a estos grupos.
Un ejemplo concreto es la Norma General de Participacion Ciudadana del SEA (2022), que manda al SEA
que considere la precariedad del acceso fisico a tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
de estas personas y grupos**. También, la Guia de participacion ciudadana en el SEIA (2023) incluye
directrices para adaptar la participacion a las caracteristicas de género, sociales, econdmicas, culturales y
geograficas de la poblacion del area de influencia del proyecto que se evalua, e incluye un apartado sobre
perspectiva de género en la identificacion territorial y el disefio de actividades de participacion.

64. Asimismo, se valora que la Ley Marco de Cambio Climatico y sus reglamentos incorporen
disposiciones especificas sobre la participacion de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, lo que
incluye, entre otros aspectos, una definicion de grupos vulnerables®, y la aplicacion del enfoque de equidad,
justicia climatica, género y de grupos vulnerables en la elaboracion e implementacion de los planes
sectoriales de mitigacion y adaptacion®®. Ademas, se destaca la construccion participativa de la EDCEC,
que contd con la participacion de diversos actores, entre ellos, personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad. Es importante dar seguimiento al cumplimiento de dichas normativas innovadoras, que
pueden servir de orientacion a otros paises de la region.

65. En cuanto a las brechas detectadas, si bien el Reglamento del SEIA y las guias del Servicio de
Evaluacion Ambiental han mostrado avances, la Ley nim. 19300 sobre bases generales del medio ambiente
que los orienta no menciona explicitamente a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, ni
contiene una disposicion particular dirigida a asegurar condiciones propicias para la participacion publica,
adecuadas a las caracteristicas sociales, economicas, culturales, geograficas y de género del ptiblico™’.

66. Por su parte, la EDCEC carece de mecanismos claros para medir el impacto real de las acciones de
capacitacion y empoderamiento en las comunidades mas vulnerables al cambio climatico.

b) Recomendaciones

1) Implementar procesos de participacidon para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
que incluyan metodologias adaptadas (por ejemplo, talleres sobre el terreno, uso de lenguas de
Pueblos Indigenas y formatos audiovisuales o graficos), asi como apoyos logisticos concretos,
como traslados, cuidado de nifios y nifias o conectividad digital. Ademas, se debe contar con
personal facilitador comunitario capacitado en los enfoques de género, interculturalidad y

33
34

Decreto Supremo num. 40 de 2012 (modificado mediante el Decreto Supremo num. 30 de 2024), articulos 83 y 84.
Resolucion Exenta 202299101191 de 2022, que aprueba la Nueva Norma General de Participacion Ciudadana del
Servicio de Evaluacion Ambiental, articulo 8°.

Ley nim. 21455 de 2022, articulo 3°, apartado w.

3% Ley ntim. 21455 de 2022, articulo 17°.

37 Solo hace una mencién al deber del Estado de propender por la adecuada conservacion, desarrollo y
fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales de los pueblos,
comunidades y personas indigenas.

35
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accesibilidad, que actie como puente entre las instituciones y las comunidades, y asi garantice
una participacion significativa y contextualizada.

ii) Fortalecer las capacidades humanas, técnicas y financieras de los grupos tradicionalmente
subrepresentados en los procesos de participacion en general y de participacion temprana en
particular, como Pueblos Indigenas y afrodescendientes, mujeres, jovenes y personas mayores,
puede contribuir de manera decidida a este cometido.

iii) Incorporar indicadores especificos y evaluaciones periddicas que permitan realizar un
seguimiento y ajustar las acciones de la EDCEC en funcion de su efectividad en comunidades
y grupos en situacion de vulnerabilidad.

C. TEMA 3: ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL A TRAVES
DE LOS TRIBUNALES AMBIENTALES

1. Acceso a conocimientos especializados
a) Conclusiones

67. Entre los aspectos destacados, se resalta que Chile es uno de los pocos paises de la region que
cuenta con Tribunales Ambientales especializados en la materia. La Ley nim. 20600 en su articulo 2°
dispone que cada Tribunal Ambiental esta integrado por cinco ministros, tres titulares y dos suplentes; para
el caso de los tres titulares, dos de ellos deberan tener titulo de abogado y el tercero sera un licenciado en
Ciencias con especializacion en materias medioambientales. Cada ministro sera nombrado por el Presidente
de la Republica, con acuerdo del Senado (mediante acuerdo en votacion Unica, por los tres quintos de sus
miembros en ejercicio), de una nomina de cinco personas que, en cada caso, propondra la Corte Suprema
(que elegira de una némina propuesta por el Consejo de Alta Direccion Publica). Los ministros suplentes
seran designados de la misma forma que los titulares.

68. Por otro lado, se destaca que la legislacion vigente contempla el mecanismo de amicus curiae para
asesorar en casos especificos®®, aunque persiste la discrecionalidad para admitir o rechazar su uso.

69. También se destaca el importante papel que desempefia la Superintendencia del Medio Ambiente
con el objeto de detectar potenciales incumplimientos a la normativa ambiental que pueden repercutir en el
ambiente y las comunidades. Se destaca asimismo el desarrollo del seguimiento participativo y se reconoce
la recepcion de denuncias ciudadanas.

70. A su vez, las reclamaciones que se pueden interponer cuando el derecho a acceder a la informacion
ambiental se vea vulnerado estan contempladas en la Ley nam. 20285, vigente desde 2009, ante el Consejo
para la Transparencia (art. 24) y la Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante (art. 28). Asimismo,
dicha ley establece el derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier 6érgano de la Administracion
del Estado, y sefala causales de reserva, costos, sanciones y recursos, entre otros.

3 Veéase la causa rol R-86-2015 del Segundo Tribunal Ambiental (https:/www.tribunalambiental.cl/wp-
content/uploads/2014/07/R-86-2015-28-10-2016-Sentencia.pdf) y la causa rol R-3-2014 del Tercer Tribunal
Ambiental (https://causas.3ta.cl/causes/87/expedient/1592/books/30/?attachmentld=2044).
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71. Se resalta, ademas, que en 2023 se promulgo la Ley de Delitos Economicos (num. 21595), mediante
la cual se incluyeron nuevos tipos de delitos ambientales en el Codigo Penal y también en leyes especiales,
particularmente en la ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece delitos
relativos a la informacion maliciosamente presentada en la evaluacion ambiental que oculte, modifique,
altere o disminuya los efectos o impactos ambientales del proyecto, y la informacion falsa e incompleta
maliciosamente presentada a la Superintendencia. En este contexto, la Unidad Especializada en Lavado de
Dinero, Delitos Econdémicos, Delitos Medioambientales y Crimen Organizado (ULDECCO), adscrita al
Ministerio Publico, esta a cargo de la persecucion de delitos contra el medio ambiente y el patrimonio
cultural. Esto amplia las opciones para acceder a una justicia ambiental efectiva y refuerza el marco de
sanciones, lo que ofrece mas herramientas para la proteccion del medio ambiente y las comunidades.

72. Finalmente, se valoran los esfuerzos de los Tribunales Ambientales para ejecutar diversos talleres,
programas y actividades de capacitacion dirigidos a funcionarios, jueces y operadores de justicia en temas
ambientales, asi como los abiertos al publico en general®.

73. En cuanto a las brechas detectadas, los Tribunales Ambientales solo tienen conocimiento de ciertas
reclamaciones contra actos administrativos, pero no abarcan la totalidad de las reclamaciones que podrian
existir en materia ambiental*’. Con todo, las leyes especiales han ido entregando nuevas competencias a los
Tribunales Ambientales, como en el caso de la reclamacion en virtud de la implementacion de la Ley de
Humedales Urbanos (Ley num. 21202).

74. Ademas, uno de los aspectos que dificultan el cumplimiento de su tarea es que funcionan desde
tiempo prolongado sin el nombramiento de la totalidad de sus miembros, y esta cuestion se repite en los
tribunales de las diversas regiones.

b) Recomendaciones

1) Ampliar el acceso a conocimientos especializados en jurisdicciones competentes para conocer
de los casos con implicaciones ambientales.

ii) Segun corresponda, ajustar las competencias de los 6rganos jurisdiccionales a fin de contar con
conocimientos especializados en el tratamiento del conjunto de demandas ambientales, y
asegurar asi las capacidades y recursos necesarios.

1i1) Adoptar las medidas necesarias para lograr una pronta y plena integracion de los Tribunales
Ambientales, lo cual redundara en una mejora de su desempefio y la plena implementacion del
Acuerdo de Escaza.

3" Como el Foro Internacional de Justicia Ambiental; los ciclos de Coloquios del Primer Tribunal Ambiental, y las
Jornadas de Capacitacion en Justicia Ambiental.

Se hace presente que el articulo 17, parrafo 8 de la Ley nam. 20600 sefiala la competencia de los Tribunales
Ambientales para conocer de las reclamaciones en contra de la resolucion que resuelva un procedimiento
administrativo de invalidacion de un acto administrativo de caracter ambiental. Para estos efectos, ha sido la propia
Ley num. 20600 la que ha definido por acto administrativo de caracter ambiental: “toda decision formal que emita
cualquiera de los organismos de la Administracion del Estado mencionados en el inciso segundo del articulo 1° de
la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que tenga competencia
ambiental y que corresponda a un instrumento de gestion ambiental o se encuentre directamente asociado con uno
de éstos” (art. 17, parr. 8).

40


https://tribunalambiental.cl/vi-foro-internacional-de-justicia-ambiental/#tabs_foro_internacional|1
https://www.1ta.cl/ciclo-de-coloquios/;%20https:/youtube.com/playlist?list=PLt9nVdr7Jbh2CEqumac8o8Z9%20Z5dK9zZZY&feature=shared;%20https://youtube.com/playlist?list=PLt9nVdr7Jbh0FHTe3ifsvnbOO%20m4xuHcH9&feature=shared
https://3ta.cl/noticias/tribunal-ambiental-convoca-a-jornadas-de-capacitacion-sobre-justicia-ambiental/
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2. Procedimientos efectivos y sin costos prohibitivos
a) Conclusiones

75. Entre los aspectos destacados, Chile, a través de la Ley nim. 20600, cuenta con un procedimiento
especializado para litigios ambientales. Este marco juridico garantiza que haya jueces con formacion en la
materia, junto con reglas procesales adaptadas a la naturaleza de los conflictos ambientales, y un acceso
mas técnico y rapido a la justicia, lo que fortalece la proteccion del medio ambiente.

76. Asimismo, durante todo el proceso o incluso antes de su inicio, el tribunal podra decretar las
medidas cautelares conservativas o innovativas*', de oficio o a peticion de parte, que sean necesarias para
impedir los efectos negativos de los actos sometidos a su conocimiento, y por el plazo que estime
conveniente. Ademas, la Ley num. 20600 permite que, si el domicilio del legitimado se encontrare fuera de
la region de asiento del Tribunal, las reclamaciones podran presentarse en el juzgado de letras en lo civil en
cuyo territorio jurisdiccional aquel esté domiciliado®.

77. Se destaca que los tres Tribunales Ambientales cuentan con sistemas de gestion de causas que
permiten la tramitacion electronica de las materias que conocen dentro de la esfera de su competencia.

78. En cuanto a las brechas detectadas, existen obstaculos para la tutela del derecho de acceso a la
justicia ambiental relacionados con el costo de los litigios ambientales, ya sean en sede administrativa,
judicial o de otro tipo. En este sentido, si bien existen normas que contemplan mecanismos para suplir el
costo de los litigios ambientales, como la inspeccion personal del tribunal (art. 403 del Codigo de
Procedimiento Civil*®) y la facultad del tribunal ambiental para decretar de oficio la prueba pericial en
cualquier estado del proceso, pudiendo eximir a una de las partes total o parcialmente del pago de honorarios
de los peritos cuando considere que no cuenta con los recursos necesarios (art. 42 de la Ley num. 20600),
existe una limitada aplicacion de dichas normas que afecta al acceso a la justicia, especialmente de las
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, que son quienes mas se beneficiarian de ello.

79. La inversion de la carga probatoria en materia ambiental es un instrumento para facilitar el acceso
a la justicia y garantizar una proteccion efectiva del medio ambiente. En Chile, la Ley nim. 19300
contempla esta inversion a proposito del dafio ambiental, estableciendo una presuncion legal de
responsabilidad en ciertos casos**. Sin embargo, persisten interpretaciones restrictivas sobre el alcance de
dicha presuncion. Estas limitaciones, sumadas a las asimetrias técnicas y econdmicas entre las partes, hacen
que quienes estan legitimados para presentar una demanda enfrenten en ocasiones serias dificultades para
acreditar los elementos del dafio ambiental.

At 24 Ley nim. 20600. Véanse la causa rol R-308-2021 del Segundo Tribunal Ambiental
(https://tribunalambiental.cl/r-308-2021-acumula-r-312-2021-jueves-21-de-abril-de-2022/), y la causa rol D-2-
2022 del Tercer Tribunal Ambiental (https://3ta.cl/noticias/transmision-causa-d-2-2022-estado-fisco-de-chile-
con-sociedad-agricola-kurinanco-ltda-y-otros/).

42 Art. 20 de la Ley nim. 20600.

43 Véase la causa rol D-14-2022 del Primer Tribunal Ambiental, foja 15331 (https://www.portaljudicial I ta.cl/sgc-

web/ver-causa.html?rol=D-14-2022).

Art. 52 Ley nim. 19300, que prevé los casos de infraccion a las normas de calidad ambiental, a las normas de

emisiones, a los planes de prevencion o de descontaminacion, a las regulaciones especiales para los casos de

emergencia ambiental o a las normas sobre proteccion, preservacion o conservacion ambientales, establecidas
en la presente ley o en otras disposiciones legales o reglamentarias.

44
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b) Recomendaciones

1) Ampliar las medidas para facilitar la produccion de la prueba de dafio ambiental, como la
inversion de la carga de la prueba y la carga probatoria dindmica, considerando los ejemplos
del articulo 8, parrafo 3, apartado e) del Acuerdo de Escazi y la creciente doctrina y
jurisprudencia internacional. Ademas, ampliar la aplicacion de medidas que buscan facilitar la
prueba del dafio ambiental y reducir costos tales como los de expertos, peritos o ciertas pruebas
periciales necesarias.

ii) Incluir la asistencia juridica en materia ambiental, en especial en los aspectos que abarca el
Acuerdo de Escazu, en las instituciones que brindan asesoria juridica gratuita, como la
Defensoria Penal Publica o la Corporacion de Asistencia Judicial.

3. Mecanismos de apoyo para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad
a) Conclusiones

80. En cuanto a los aspectos destacados, para el registro de casos en virtud del Protocolo de Proteccion
a las Personas Defensoras de Derechos Humanos, la Subsecretaria de Derechos Humanos habilité un portal
digital®® que permite a cualquier persona solicitar la activacién del Protocolo y enviar informacion
pertinente sobre potenciales violaciones de los derechos humanos de defensores ambientales. Ello permitira
la trazabilidad de casos y su seguimiento.

81. En cuanto a las brechas detectadas, como se dijo anteriormente, si bien existen algunos mecanismos
que permiten suplir los costos para afrontar el desarrollo de los litigios ambientales, se requiere reforzar su
aplicacion; ademas, no existen disposiciones especificas en la Ley ntim. 20600 referidas a mecanismos de
apoyo para personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

82. De igual forma, no se contempla la interpretacion o traduccion desde distintos idiomas a los
oficiales para los procedimientos de reclamacion en sede administrativa o Tribunales Ambientales, y su
aplicacion ha sido excepcional.

b) Recomendaciones

1) Impulsar medidas para ayudar a la poblacion en situacién de vulnerabilidad a acceder a la
justicia sin que el costo del proceso suponga un factor limitante.

i) Avanzar hacia el acceso a asistencia técnica y juridica especializada en materia ambiental,
a través de servicios profesionales adecuados dirigidos a las personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad.

1i1) Fortalecer las capacidades de las instituciones que brindan asesoria juridica gratuita para que
puedan asistir a estos sectores sociales, principalmente a quienes habitan en comunidades mas
alejadas y distantes de las sedes de los Tribunales Ambientales.

4 https://www.derechoshumanos.gob.cl/protocolo-de-proteccion-a-las-personas-defensoras-de-derechos-humanos/
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IV. REFLEXIONES FINALES

83. El Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento del Acuerdo de Escazu expresa su profundo
agradecimiento a Chile por la oportunidad de llevar a cabo este dialogo con un Estado Parte y con el publico
de este pais, que lo recibi6 con calidez y apertura.

84. Cabe reconocer la capacidad técnica y el compromiso de quienes desempefian una funcion publica
y participaron en el dialogo desde el inicio, con el apoyo de las autoridades institucionales.

85. Asimismo, el Comité expresa su agradecimiento, en concreto, a todas las personas, grupos y
organizaciones en el pais que, antes de la visita, respondieron al cuestionario en linea y enviaron
insumos clave que contribuyeron a la preparacion del Comité, asi como a las personas que asistieron a
los espacios participativos durante la visita. Sus valiosas contribuciones enriquecieron el trabajo y las
reflexiones del Comité.

86. Chile cuenta con un marco normativo y de politicas ambientales robusto, una institucionalidad
solida, que ha logrado importantes avances en los derechos de acceso, y puede contribuir al fortalecimiento
institucional y normativo de la region en este campo, en el marco del proceso del Acuerdo de Escazq.

87. No obstante, también enfrenta desafios relacionados con el fortalecimiento de un Estado de derecho
que requiere mayores capacidades técnicas y financieras para garantizar el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, de forma de contribuir a proteger el derecho
de todas las personas, y de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible.
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